
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS – ANT
RESOLUCIÓN No. *202532001970736* DEL 2025-07-21

Por la cual se ordena el INICIO del Procedimiento Único de que trata el Decreto Ley 902 de
2017 frente a los procedimientos administrativos especiales agrarios que se adelanta sobre el

predio rural denominado “SIN DIRECCIÓN LA ENVIDIA”, identificado con el Folio de Matrícula
Inmobiliaria No. 140-21481 ubicado en el municipio de Tierralta, departamento de Córdoba.

LA SUBDIRECCIÓN DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTIÓN JURÍDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el artículo 48 de la Ley
160 de 1994, los numerales 24 del artículo 4º y 2° del artículo 21 del Decreto Ley 2363 de
2015, el numeral 4º del artículo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo
contenido en la Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023 modificado por la
Resolución 202510000154456 del 04 de febrero de 2025, y

C O N S I D E R A N D O

1. COMPETENCIA.

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimió el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) y, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se creó la Agencia Nacional de Tierras
–ANT. De esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciones que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestión y trámite de los
procedimientos administrativos especiales agrarios.

En el mismo sentido, los capítulos X y XI de la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situación de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado, delimitar las tierras de propiedad de la
Nación de las de los particulares, determinar cuándo hay indebida ocupación de terrenos
baldíos y extinguir el derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del artículo 4 y artículo 21, conforme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispuso que el trámite en primera instancia de los
procedimientos administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, serán
adelantados por la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica de la Agencia
Nacional de Tierra (ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29
de mayo de 2017.

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementación de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
específicamente el procedimiento para el acceso y formalización y el Fondo de Tierras. De esta
manera, se regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Único y se establecen las
generalidades del mismo en zonas focalizadas y no focalizadas.

Asimismo, los numerales 4° y 5° del artículo 58 ibidem, facultaron a la ANT para adelantar el
Procedimiento Único, entre los asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de
tierras de la Nación, clarificación desde el punto de vista de la propiedad, recuperación de
baldíos indebidamente ocupados y extinción del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de
1994.

Por su parte, el artículo 69 ibídem, dispuso que el director general de la ANT, fijaría los
Reglamentos operativos acordes al Proceso Único de la Propiedad en su fase administrativa,
razón por la cual se expidió su reglamento operativo contenido en la Resolución No.
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20230010000036 del 12 de abril de 2023 que derogó las Resoluciones Nos. 740 del 13 de junio
de 2017, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, 12096 del 16 de agosto de
2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y 20211000087126 del 28 de junio de 2021, y que fue
modificado a su vez por la Resolución No. 202510000154456 del 4 de febrero de 2025.

Es así como, el artículo 61 en concordancia con el literal C del artículo 60, del Decreto Ley 902
de 2017 que contempla las fases del Procedimiento Único en zonas focalizadas, en donde
establece que para las pretensiones agrarias contenidas en los numerales 3,4,5,6,7,8, y 9 del
artículo 58 ibídem, (numeral 4. clarificación de la propiedad, deslinde y recuperación de baldíos
de que trata la Ley 160 de 1994), establece la posibilidad de expedir acto administrativo que
ordena dar apertura a la segunda parte de la fase administrativa del Procedimiento Único, en
donde se abrirá periodo probatorio.

Igualmente, el artículo 32 del Capítulo 2 del anexo técnico de la precitada resolución, establece
la etapa de apertura del trámite administrativo, en concordancia con el artículo 61 en
concordancia con el literal C del artículo 60, del Decreto Ley 902 de 2017 que contempla las
fases del Procedimiento Único, en donde establece que para los asuntos agrarios contenidos
en los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8, y 9 del artículo 58 ibídem, (artículo 4. clarificación de la
propiedad, deslinde y recuperación de baldíos de que trata la Ley 160 de 1994), se deberá
expedir el acto administrativo que ordena dar apertura a la fase administrativa del
Procedimiento Único, en donde se abrirá periodo probatorio.

Mediante la Resolución No. 20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, se nombró de
carácter ordinario a RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS, como Subdirector de Procesos
Agrarios y Gestión Jurídica de la Agencia Nacional de Tierras.

En este mismo orden, mediante Resolución No. 202561001797626 del 27 de junio de 2025, se
encargó a la servidora pública ANA JIMENA BAUTISTA REVELO, como Subdirectora
Encargada de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica de la Agencia Nacional de Tierras.

2. IDENTIFICACIÓN DEL PREDIO.

La presente actuación administrativa, se adelanta respecto del predio denominado “SIN
DIRECCIÓN LA ENVIDIA” de estado ACTIVO, ubicado en jurisdicción del municipio de
Tierralta, en el departamento de Córdoba, el cual se describe a continuación:

NOMBRE “SIN DIRECCIÓN LA ENVIDIA”*

FOLIO DE MATRÍCULA INMOBILIARIA 140-21481 (ACTIVO)

DEPARTAMENTO CORDOBA

MUNICIPIO TIERRALTA

VEREDA TIERRALTA

NÚMERO PREDIAL NACIONAL NO INCORPORADO EN CATASTRO

ÁREA NO REGISTRA

MATRIZ NO REGISTRA

DERIVADOS NO REGISTRA

EXPEDIENTE 202532003400200444E

*Nombre tomada de la información señalada en la consulta en Ventanilla Única de Registro del VUR -SNR.

Plano Registral:
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El predio no tiene asociado un Plano Registral Consultadas las bases alfanuméricas R1 y
R2 del SNC – IGAC, respecto del predio objeto de estudio, no se identificó polígono que
permitiera realizar la espacialidad. Aunado a lo anterior, la información contenida en el título
revisado, no cuenta con suficiente información geográfica por lo que será necesario validar
información catastral adicional, identidad espacial en la zona de ubicación y requerir
información al tenedor que contribuya a la plena identificación espacial.

Adicional a la insuficiente información contenida en el título revisado, para identificar la
espacialidad con precisión lo que requerirá una revisión catastral y de identidad espacial de la
zona de ubicación del predio, así como requerir a su tenedor actual para contribuir a la plena
identificación espacial del predio.

3. ANTECEDENTES Y ACTUACIÓN PROCESAL.

A continuación, se relacionarán los antecedentes más relevantes dentro de la presente
actuación administrativa que se adelanta en el marco del procedimiento agrario de Clarificación
de la Propiedad, respecto del predio denominado “SIN DIRECCIÓN LA ENVIDIA”, identificado
con Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 140-21481, ubicado en jurisdicción del municipio de
Tierralta, departamento de Córdoba.

La Sociedad de Activos Especiales – SAE, es una Sociedad de Economía Mixta del orden
nacional quien, dentro de sus competencias, es la encargada de la administración de los bienes
inmuebles que son objeto de extinción de dominio, tanto en trámite judicial como con sentencia
debidamente ejecutoriada según lo estipulado en los artículos 90 y siguientes de la Ley 1708
de 2014. Así entonces, en cumplimiento de la función asignada legalmente, la SAE identificó
predios con presunción baldía que no han salido del dominio de la Nación, incluidos dentro del
inventario que maneja, lo que exige una intervención administrativa por parte de la Agencia
Nacional de Tierras – ANT, como máxima autoridad en materia de tierras en Colombia, para
establecer la naturaleza jurídica de los inmuebles que potencialmente puede aportar a la
Reforma Rural Integral – RRI.

En ese sentido, fue procedente que las dos entidades iniciaran procesos de coordinación
interinstitucional con el fin de cumplir con el objetivo señalado anteriormente, para ello, se
celebró el Convenio Marco No. ANT-20245100 y el Contrato Interadministrativo Derivado No.
ANT-20245679 (054-2024 SAE), cuyo objetivo es el de articular esfuerzos técnicos, jurídicos y
administrativos para facilitar la adquisición y transferencia de bienes inmuebles rurales
administrados por el Fondo para la Rehabilitación, Inversión Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO), como parte de las metas de acceso progresivo a la tierra que promueve
la Reforma Rural Integral en Colombia.

Este esquema interinstitucional tiene como finalidad contribuir al ordenamiento social de la
propiedad rural, ampliar el acceso a la tierra para poblaciones campesinas, indígenas y
afrodescendientes, y dinamizar la ejecución de políticas públicas orientadas a cerrar brechas
sociales y económicas en el campo colombiano.

Conforme lo anterior, se observó que dentro de la información allegada por la Sociedad de
Activos Especiales – SAE, se incluyó al predio denominado “SIN DIRECCION LA ENVIDIA”,
identificado con el Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 140-21481, ubicado en jurisdicción del
municipio de Tierralta, departamento de Córdoba. En consecuencia, el 17 de julio de 2025 se
elaboró el Informe Técnico Jurídico – ITJ el cual contiene la información detallada del inmueble,
tal y como se procede a exponer.

4. CONSIDERACIONES JURÍDICAS
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Las consideraciones jurídicas acá contenidas, se encuentran amparadas en el marco de los
procedimientos administrativos agrarios, con el objeto de identificar la propiedad pública baldía
y realizar la correcta administración dirigida al ordenamiento social de la propiedad, respecto de
bienes inmuebles rurales que presenten duda, tanto en el establecimiento del dominio y
propiedad como de las condiciones de ocupación en los casos que determinen la naturaleza
baldía del predio.

4.1. Fundamentos constitucionales y legales del procedimiento de clarificación y de la
acreditación de la propiedad en Colombia.

La Constitución Política de 1991 en su artículo 58 (modificado por el Acto Legislativo 1 de
1999), consagra que se garantiza la propiedad privada y los demás derechos adquiridos por los
particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados,
sin embargo, es clara la prevalencia del interés público respecto del interés particular y dispone
que, de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública e interés social,
resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos reconocidos, el
interés privado deberá ceder al interés público o social.

Por otra parte, el numeral 18 artículo 150 de la Constitución Política establece que las normas
sobre disposición (apropiación, adjudicación y recuperación) de las tierras baldías de la Nación
por parte del Estado, cuentan con reserva de ley. Del mismo modo, el artículo 63 de la
Constitución Política, consagra que, además de los bienes de uso público, los parques
nacionales naturales y el patrimonio arqueológico de la Nación, el Legislador puede determinar
mediante ley que tipo de bienes no son apropiables por particulares mediante prescripción,
circunstancia que se señala para las tierras baldías en el artículo 65 de la Ley 160 de 1994 y en
el numeral 4º del artículo 375 del Código General del Proceso.

En esta línea, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-133 de 2009 con Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araújo Rentería, precisa que:

“(…) la Constitución Política de 1991 estableció dentro de los derechos, garantías y
deberes (Título II Constitucional) la propiedad privada como derecho constitucional. Por
consiguiente, las disposiciones constitucionales regulan y desarrollan lo atinente a este
derecho y a todos aquellos derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, siempre
entendiendo que el interés privado debe ceder ante el interés público o social.

La propia Constitución señala que la propiedad privada debe cumplir una función social
que implica obligaciones. Indica igualmente, la procedencia de la expropiación (Arts. 58 y
59), la promoción estatal del acceso a la propiedad (Art.60), la protección de la propiedad
intelectual (Art. 61), la imposibilidad de variar el destino de las donaciones (Art. 62), la
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los bienes de uso público (Art.
63) y la promoción del acceso progresivo a la propiedad de la tierra (Art. 64).”

Las normas constitucionales referidas forman parte el fundamento teleológico del asunto
agrario de Clarificación de la propiedad, el cual tiene como finalidad definir si unas
determinadas tierras han salido o no del dominio del Estado, con lo que permite salvaguardar
las tierras públicas que puedan destinarse para el acceso progresivo a la tierra de la población
campesina, así como proteger el pleno ejercicio del derecho de propiedad y la seguridad
jurídica.

Así mismo, la Clarificación de la Propiedad tiene su fundamento legal en el artículo 12, numeral
15 de la Ley 160 de 1994, así como en el artículo 48 ibídem, en el cual se dispone
taxativamente que para acreditar legalmente la propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales
que se ubican en el territorio nacional, se requiere como prueba el “título originario expedido
por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los títulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de
dominio por un lapso no menor del término que señalan las leyes para la prescripción
extraordinaria”.
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De lo expuesto se puede concluir que la propiedad privada en Colombia se acredita de dos
formas: (i) a través de la exhibición de título originario y; (ii) a través de la denominada fórmula
transaccional.

1. Título originario expedido por el Estado mientras no haya perdido o no pierda su
eficacia legal: Esto implica que el título que acredita el derecho continúe con su fuerza
de ejecutoria, y que no exista un pronunciamiento expreso de autoridad judicial o
administrativa que declare su pérdida de eficacia, o que este no incluya una condición
para el perfeccionamiento del dominio del titular, o que teniéndola, haya sido cumplida
por el titular del derecho y se haya sido inscrito en el Registro de Instrumentos Públicos,
siempre que no se trate de títulos originarios anteriores a la exigencia del Registro. Esta
formalidad es requerida por la legislación civil y necesaria para hacer oponible el título
ante terceros.

2. Cadena de tradición o Títulos debidamente inscritos: implica la acreditación de la
propiedad privada mediante la identificación y estudio de cadenas traditicias de dominio
que cuenten con los siguientes elementos:

a. Que sean títulos debidamente inscritos: hace alusión a los títulos que se encuentren
registrados dentro de los folios de matrícula inmobiliaria con estricta sujeción a la
normatividad registral, partiendo del análisis de dos principios rectores del derecho
registral según los cuales nadie puede transferir más derechos de los que tiene y deben
respetarse los derechos adquiridos con base en la legislación preexistente.

b. Otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160: hace alusión a que la cadena
traditicia de dominio permita advertir la existencia de un título registrado el 5 de agosto
de 1974 o una fecha anterior.

c. En donde consten tradiciones de dominio: exige que en los títulos que se inscriben
consten negocios jurídicos que disponen transferencias de dominio. Es decir, no es
valido para la aplicación de esta forma de acreditación, título diferente a aquellos que
dispongan la tradición del derecho de dominio.

d. Por un lapso no menor al término señalado por la ley para la prescripción extraordinaria:
hace alusión al límite temporal en el cual se debe sustentar la existencia del derecho de
propiedad. La norma lo describe como el término que determinan las leyes para la
prescripción extraordinaria, que al momento de la expedición de la Ley 160 de 1994, era
de veinte (20) años. Así, se debe realizar la revisión de los títulos y analizar la existencia
de tradiciones previas al 5 de agosto de 1974.

El Procedimiento Único de Ordenamiento Social de la Propiedad, bajo el asunto de clarificación
de la propiedad, se adelanta en los eventos en que se tenga dudas sobre la naturaleza jurídica
de un terreno, siendo necesario realizar el respectivo análisis de los títulos que se alleguen al
expediente y que puedan servir para acreditar propiedad sobre un área determinada del
territorio nacional. Así las cosas, el análisis de los títulos dependerá de las pruebas que puedan
ser recopiladas directamente por la Agencia de forma oficiosa o aportadas por los interesados
para desvirtuar o acreditar la existencia de propiedad sobre el terreno estudiado, mediante la
aplicación de cualquiera de las dos formas previamente descritas, contenidas en el inciso
segundo del numeral primero del artículo 48 de la Ley 160 de 1994.

En ese orden de ideas, en atención al artículo 71 del Decreto Ley 902 de 2017, las partes
dentro del asunto agrario de clarificación podrán solicitar o aportar las pruebas que consideren
pertinentes, no siendo por ello una obligación sino una facultad que se puede o no ejercer; por
tanto, quien es titular de esa facultad, asume las consecuencias del comportamiento que
observe a este respecto en el proceso y le permitirá al operador jurídico obtener elementos de
juicio que aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decisión administrativa.
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4.2. Sobre la Indebida Ocupación de Baldíos y su consecuente recuperación.

Por último, de determinarse la naturaleza baldía del predio y su correspondiente ocupación, se
verificará si dicha ocupación es ejercida de forma indebida (o no) a la luz de las causales
taxativas contenidas en el artículo 2.14.19.5.2 del Decreto Único Reglamentario 1071 de 2015,
el cual dispone:

“ARTÍCULO 2.14.19.5.2. Causales. De conformidad con lo dispuesto en los artículos
48numeral 3 y 74 de la Ley 160 de 1994, los siguientes bienes tienen la condición de
terrenos baldíos indebidamente ocupados y en consecuencia será procedente su
recuperación:

1. Las tierras baldías que tuvieren la calidad de inadjudicables de acuerdo con lo
dispuesto en el parágrafo del artículo 67 y 74 de la Ley 160 de 1994 y las reservadas o
destinadas por entidades estatales para la prestación de cualquier servicio o uso
público.
2. Las tierras baldías que constituyan reserva territorial del Estado.
3. Las tierras baldías ocupadas que excedan las extensiones máximas adjudicables, de
acuerdo con la Unidad Agrícola Familiar (UAF) definida para cada municipio o región
por el Consejo Directivo del INCODER.
4. Las tierras baldías ocupadas contra expresa prohibición legal, especialmente las que
corresponden al Sistema de Parques Nacionales Naturales y al Sistema de Áreas
Protegidas.
5. Las tierras baldías que hayan sido objeto de un procedimiento de reversión, deslinde,
clarificación, o las privadas sobre las cuales se declare extinción del derecho de dominio
que se encuentren ocupadas indebidamente por particulares
6. Las tierras baldías que hayan sido objeto de caducidad administrativa, en los
contratos de explotación de baldíos, que suscriba el INCODER en las zonas de
desarrollo empresarial.
7. Las tierras baldías que se encuentren ocupadas por personas que no reúnan la
calidad de beneficiarios de reforma agraria en los términos previstos en el Capítulo XII
de la Ley 160 de 1994.
8. Las tierras baldías inadjudicables, reservadas o destinadas para cualquier servicio o
uso público, que cuenten con títulos basados en la inscripción de falsas tradiciones.”.

Así las cosas, se denominan causales objetivas de indebida ocupación a aquellas enumeradas
en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 del artículo 2.14.19.5.2 del Decreto Único Reglamentario
1071 de 2015, debido a que la configuración de la indebida ocupación se determina con
sustento en las características del terreno, con indiferencia de las calidades de la persona que
lo ocupa.

Mientras que, contrario sensu, las causales subjetivas de indebida ocupación se determinan
con base en las calidades de la persona que presuntamente ocupa el área baldía. En
particular, se debe determinar si reúnen la calidad de beneficiarios de reforma agraria en los
términos previstos en el Capítulo XII de la Ley 160 de 1994 (con las debidas modificaciones
realizadas por las leyes 1728 de 2014, 1753 de 2015 y 1900 de 2018; y el Decreto Ley 902 de
2017).

5. INFORMACIÓN TÉCNICO JURÍDICA RECAUDADA A LO LARGO DE LA ACTUACIÓN.

A lo largo de las actuaciones surtidas en el Procedimiento Único bajo establecido en el del
Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificación de la Propiedad respecto del
inmueble denominado SIN DIRECCION LA ENVIDIA, identificado con el folio de matrícula
inmobiliaria No. 140-21481, se contó con el acervo documental que obra en el expediente en
esta etapa procesal, y que a continuación se relaciona:
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a) Consultas VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro del Folio de Matrícula
Inmobiliaria Nos. 140-21481 correspondiente al predio objeto de estudio.

b) Escritura Publica No. 084 del 29 de febrero de 1984 de la Notaria Única de Tierralta.

c) Informe Técnico Jurídico (ITJ) de fecha 10 de julio de 2025, respecto del predio “SIN
DIRECCIÓN LA ENVIDIA”, identificado con Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 140-21481,
ubicado en la jurisdicción del municipio de Tierralta, departamento de Córdoba

6. DEL ANÁLISIS DEL CASO CONCRETO.

Teniendo en cuenta las reglas procesales, que constituyen una guía inexorable en el transcurrir
de un proceso, en este caso estableciendo en primera medida la naturaleza jurídica del predio
en términos de la Clarificación desde el punto de vista de la propiedad, se debe entrar a
analizar si estos supuestos de hecho y de derecho, fueron cumplidos fáctica y normativamente
dentro del mismo, aplicando los principios universales del derecho como es el de contradicción,
inmediación de la prueba, igualdad procesal, publicidad, entre otros, en aras de garantizar el
debido proceso consagrado en el artículo 29 de la Constitución Política de Colombia.

Conforme a las facultades conferidas por la Ley, esta Subdirección entrará a verificar si dentro
de las diferentes etapas procesales se evidencia que cumplen con los requisitos normativos
plasmados por el legislador para esta clase de procesos o por el contrario carecen de los
mismos, lo que conllevaría a ponerlos de presente y tomar las decisiones que en derecho
correspondan, adicionalmente y conforme lo establecido en los artículos 70 del Decreto Ley
902 de 2017 y 32 del Anexo Técnico de la Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril de
2023, disponen que el acto administrativo que ordena la apertura de la fase administrativa del
Procedimiento Único deberá estar fundamentado en el Informe Técnico Jurídico proferido para
el caso en concreto.

6.1. ESTUDIO TÉCNICO.

De acuerdo con el Informe Técnico Jurídico ampliamente señalado elaborado por la
Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica, se colige respecto al predio objeto de
estudio lo siguiente:

"8.1. Análisis integral:

• El predio con FMI 140-21481 se ubica en el municipio de Tierralta,
departamento de Córdoba, vereda Tierralta según SNR VUR, se denomina SIN
DIRECCION LA ENVIDIA en estado activo el cual no tiene registrados folios
matrices ni segregados. Catastralmente no es posible asociar la espacialidad del
predio. Del mismo modo, el folio de matrícula 140-21481 y el título ESCRITURA
PUBLICA NO. 084 DEL 29/02/1984 Notaria Tierralta NO inscriben área.

• Conforme a la información aportada, no se identificó un polígono catastral
específico en la base de datos alfanumérica del SNC-IGAC ni en la cartografía oficial
vigente que permita asociar espacialmente el FMI 140-21481, lo que imposibilita su
representación cartográfica directa y limita el análisis georreferenciado del predio. La
dirección “SIN DIRECCIÓN LA ENVIDIA” no se encuentra relacionada directamente
en los registros catastrales con el FMI 140-21481, lo cual genera una ambigüedad
espacial que obliga a recurrir a métodos de búsqueda indirectos, como la
comparación de linderos descritos en la escritura y la exploración de predios
registrados a nombre de la titular.
A partir del análisis de linderos consignados en la Escritura Pública No. 084 de 1984
Notaria Tierralta y la revisión de predios asociados a Ángela Cueto Lemos, se logró
delimitar de manera presuntiva una zona de localización del predio al norte del río
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Sinú, entre la quebrada Jui y los predios con NPN
23-807-00-01-00-00-0001-0167-0-00-00-0000 y
23-807-00-01-00-00-0001-0168-0-00-00-0000

• Se identificó una coincidencia espacial y registral con los predios
anteriormente mencionados, denominados “FI LETICIA” y “FI LETICIA 3”, que en
su momento hicieron parte de una mayor extensión registrada a nombre de Jaime
García Parra, colindante descrito en la EP No. 084 de 1984, lo cual refuerza la
validez de estos predios como referencia espacial para ubicar el POE de forma
preliminar.

• Aunque no se encontró coincidencia directa con el colindante oriental, la
existencia de compraventas registradas a favor de Ángela Cueto Lemos y su calidad
de titular catastral en predios vecinos refuerzan la hipótesis de ubicación del POE
dentro del mismo entorno predial, pese a tratarse de FMIs distintos.

• Dado que ni el FMI 140-21481 ni la Escritura Pública No. 084 de 1984 Notaría
Tierralta consignan información sobre el área del predio, y considerando la ausencia
de un polígono catastral definido, no es posible determinar diferencias de superficie
con base en las fuentes oficiales disponibles.

• El análisis de la capa catastral 2025 revela un vacío predial en la zona rural al
norte del río Sinú, lo cual, junto con la existencia de elementos arcifinios (como el río
y la quebrada Jui), permite realizar una aproximación espacial razonable, aunque no
concluyente, sobre la ubicación del predio objeto de estudio.

• No fue posible realizar la consulta en el Módulo de Información Geográfica
para el Ordenamiento (MIGO), considerando todas las capas determinantes
contempladas en el método de análisis (sección 6.1.2), incluidas aquellas
administradas por la Unidad de Restitución de Tierras (URT): Solicitudes recibidas
RTDAF, Solicitudes de ingreso al RTDAF y Declaratoria RUPTA Colectiva.

• La extensión de la Unidad Agrícola Familiar -UAF- definida mediante la
Resolución No. 041 DE 1996 del INCORA, “Por la cual se determinan las
extensiones de las unidades agrícolas familiares, por zonas relativamente
homogéneas, en los municipios situados en las áreas de influencia de las
respectivas gerencias regionales.”, para el municipio donde se ubica espacialmente
el FMI 140-21481 corresponde a los rangos entre 43 a 58 ha (ZRH 5 – Art 12) y 8 a
10 ha (ZRH 4 – Art 12).

(…)

9. CONCLUSIÓN FRENTE A LA RUTA

“En virtud de lo establecido por el Decreto Ley 902 de 2017 y de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 2 del artículo 28 y el artículo 32 del anexo técnico de la
Resolución 20230010000036 del 12 de abril de 2023, la Subdirección de Procesos
Agrarios y Gestión Jurídica considera que es procedente el inicio del Procedimiento
Único en lo que respecta al asunto agrario de Clarificación de la Propiedad, enfocada
a determinar la naturaleza jurídica del predio denominado “SIN DIRECCION LA
ENVIDIA” identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 140-21481, ubicado en
la jurisdicción del municipio de Tierralta departamento de Córdoba, esto por cuanto si
bien el titulo obrante en el expediente permitiría inferir que el predio es de naturaleza
baldía, lo cierto es que se requiere su ubicación geoespacial de forma inequívoca y en
el mismo sentido establecer si se encuentra o no vinculado a un predio de mayor
extensión en virtud de la acción penal que se adelanta actualmente, así pues en este
punto no se ha logrado determinar la naturaleza jurídica del inmueble.”

En este sentido, de conformidad con el estudio realizado por parte del Equipo Técnico de esta
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Subdirección, se tiene certeza que el predio objeto de estudio, corresponde al denominado
“SIN DIRECCIÓN LA ENVIDIA”, identificado con Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 140-21481,
ubicado en la jurisdicción del municipio de Tierralta, departamento de Córdoba, sin embargo no
fue posible establecer la ubicación espacial del mismo, por cuanto se tienen coincidencias
parciales de los colindantes pero la información catastral disponible y la contenida en el titulo
analizado, no permiten la ubicación y localización exacta del mismo.

6.2. ESTUDIO DEL FOLIO DE MATRÍCULA INMOBILIARIA No. 140-21481.

El predio objeto de estudio se denomina registralmente “SIN DIRECCIÓN LA ENVIDIA”,
ubicado en la vereda TIERRALTA, jurisdicción del municipio de TIERRALTA, departamento de
CORDOBA, identificado con Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 140-21481, de tipo rural, se
encuentra inscrito en el Círculo Registral de Montería, actualmente activo, de acuerdo con la
información registral no se evidencian predio matriz, no posee predios derivados y no tiene
complementación.

En la anotación No. 1 se registra declaración notarial de mejoras según la Escritura Pública No.
084 del 29 de febrero de 1984, protocolizada en la Notaria Única de Tierralta por parte de
Gilberto de la Vega Hernández y Virginia de la Vega de Ochoa, valga señalar que este título se
registró en su literalidad como “falsa tradición”, quienes luego transfirieron el bien a título de
venta en favor de Angela Cueto Lemos, mediante Escritura Pública 706 del 14 de agosto del
2001, protocolizada por la Notaria Única de Tierralta.

Seguidamente en la anotación No. 3 se registra el oficio 16843 del 29 de agosto del 2012
correspondiente al embargo ordenado por la Fiscalía General de la Nación dentro del proceso
de extinción de dominio adelantado por parte de esa entidad.

En la anotación No. 4 se registra la Resolución 0670 del 29 de septiembre del 2012, proferida
por la Dirección Nacional de Estupefacientes en Liquidación de Bogotá, D.C., que designa
como destinatario provisional de ese y otros bienes a la Inmobiliaria Bustamante Vásquez y Cia
LTDA NIT. 8600365250, sea necesario indicar que esta anotación fue posteriormente
cancelada en la No. 5 que da cuenta de la cancelación por voluntad de las partes de la
resolución antes citada por medio de la resolución No. 808 del 26 de marzo de 2021 proferida
por la Sociedad de Activos Especiales.

En la anotación No. 6 se tiene la inscripción de la Resolución No. 372 del 18 de junio de 2024
por medio de la cual la Sociedad de Activos Especiales, designa como destinatario provisional
de este y otros inmuebles a la Asociación para el Desarrollo para la paz y el desarrollo social en
el departamento de Córdoba.

6.3. ESTUDIO DE TÍTULOS.

Como se indicó previamente, el artículo 48 de la Ley 160 de 1994 establece que para probar
propiedad privada en Colombia cuando no se cuenta con un título originario -es decir, con un
acto emanado por la autoridad competente para adjudicar las tierras baldías de la Nación-, se
debe demostrar la existencia de tradiciones de dominio que deben ser acreditadas a través de
títulos debidamente inscritos, esto es, ajustados a los principios rectores del derecho registral,
que corresponden a que nadie puede transferir más derechos de los que tiene y al respeto por
los derechos adquiridos con base en la legislación preexistente.

En este entendido y de acuerdo a las fórmulas de acreditación de la propiedad descritas en
uno de los acápites anteriores, es necesario señalar que conforme a la revisión del folio de
matrícula inmobiliaria antes analizado, no se tiene la evidencia de algún título emanado por el
Estado en favor de un particular, por tanto los títulos inscritos en el registro de instrumentos
públicos se analizaran por vía de la segunda vía previamente descrita.

Revisada la Escritura Publica No. 084 del 29 de febrero de 1984 de la Notaria Única de
Tierralta Mediante este instrumento, se logra establecer que los señores Gilberto De La Vega
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Hernández y Virginia De La Vega de Ochoa, realizaron una declaración de mejoras, al revisar
el titulo se evidencia que en su literalidad consta lo siguiente:

“PRIMERO. Que en sus propios nombres y de su espontanea voluntad hacen la siguiente
Declaración Notarial, para comprobar la propiedad que tiene de unas mejoras que tiene sobre
un lote de terreno rural denominado “la Envidia” situado en la cabecera Municipal de Tierraalta
cuyas mejoras consisten en pastos artificiales, aguas naturales y permanentes”

Por lo anterior, la Escritura Pública No. 084 del 29 de febrero de 1984, no constituye un
instrumento traslaticio del derecho real de dominio, ya que no menciona el título mediante el
cual los señores Gilberto de la Vega Hernández y Virginia de la Vega de Ochoa adquirieron el
pleno dominio sobre el predio y adicionalmente se menciona en su literalidad que la
declaración se hace para “comprobar la propiedad sobre unas mejoras”.

En síntesis, el titulo analizado corresponde a una declaración extra juicio libre y espontanea
que da cuenta de las mejoras realizadas por los señores De la Vega sobre un terreno baldío
de la Nación.

Al respecto, es importante resaltar que, la Ley 160 de 1994 en su artículo 48, establece que la
propiedad privada de un predio rural debidamente identificado requiere como prueba “(…) el
título originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los títulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que señalan las leyes para la
prescripción extraordinaria.”.

En consecuencia y más allá del reconocimiento que realiza el título jurídico respecto a la
naturaleza del predio denominado “SIN DIRECCION LA ENVIDIA”, es claro que la declaración
extrajudicial sobre la protocolización de mejoras no constituye una cadena traditicia del derecho
de dominio del inmueble objeto de estudio y, por el contrario, demuestra expresamente que las
construcciones fueron realizadas sobre terrenos baldíos de la Nación.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el Procedimiento Único contemplado en el Decreto
Ley 902 de 2017 busca corroborar o desvirtuar la presunción baldía de un predio a través del
proceso agrario de Clarificación de la Propiedad, con fundamento en los métodos de
recolección de información directa e indirecta en procesos investigativos y de gestión
administrativa por parte de la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica.

En ese sentido y para el caso en concreto, si bien el título jurídico más antiguo señaló al predio
objeto de estudio como terrenos baldíos de la Nación, lo cierto es que su carencia de
información catastral no permite dar certeza de su naturaleza jurídica, pues resulta conveniente
identificar plenamente el inmueble para corroborar su presunción baldía. En ese sentido,
resulta necesario continuar con la fase administrativa del Procedimiento Único con el propósito
de confirmar la espacialidad del predio objeto de estudio y su coincidencia con el título jurídico
analizado y la información de sus colindantes.

Pese a lo anterior, es necesario mencionar que, se evidencia la inscripción del inicio de un
procedimiento de extinción de dominio por parte de la Fiscalía General de la Nación, situación
que pone hace necesario que esta autoridad de tierras en aras de establecer de forma
inequívoca la naturaleza jurídica, de inicio al procedimiento único contemplado en el Decreto
Ley 902 de 2017, para definir así la naturaleza jurídica del inmueble sobre el mencionado
predio, por cuanto la acción penal en comento genera dudas sobre la titularidad del predio, es
decir si este ha salido o no del dominio del Estado y si una vez definido ello, estamos o no
frente a una indebida ocupación.

Igualmente se informa que, consultado en el Sistema de Información de Tierras de la Entidad,
el inmueble de interés NO está registrado en las bases de datos, respecto a los Procesos
Administrativos Agrarios (clarificación de la propiedad, deslinde de tierras de la Nación,
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extinción del derecho de dominio y recuperación de baldíos).

7. INFORMACION DE COLINDANTES

XXXXXXXXXXXXXX

8. TENENCIA DE LA TIERRA

De conformidad con el análisis registral realizado anteriormente, se tiene como cierto que el
predio objeto de estudio denominado se encuentra actualmente en cabeza se la Asociación
Para el Desarrollo Social en el departamento de Córdoba, esto de acuerdo a la destinación
provisional que hizo la Sociedad de Activos Especiales S.A.S – SAE en la Resolución No. 372
del 16 de junio de 2024.

9. CONCLUSIONES

En consideración a lo expuesto en acápites anteriores, se debe concluir que con la información
recabada al momento procesal de la presente actuación administrativa, NO es posible
determinar la naturaleza jurídica del predio objeto de estudio hasta verificar, con certeza, el
cumplimiento de los requisitos del artículo 48 de la Ley 160 de 1994, para así certificar la
naturaleza jurídica baldía del predio denominado “SIN DIRECCION LA ENVIDIA” con FMI No.
140-21481, ubicado en jurisdicción del municipio de Tierralta, departamento de Córdoba.

En el marco de lo anterior, se indica que el adelantamiento del Procedimiento Único en el
asunto de procesos agrarios en primera medida en cuanto a la Clarificación de la Propiedad, se
propende por determinar si un predio ha salido o no del dominio del Estado y de esta manera
contribuir a minimizar las irregularidades que se han venido presentando en el acceso a las
tierras rurales a través de los años, siendo una de ellas la prescripción de terrenos baldíos a
través de procesos judiciales de pertenencia u otras formas de apropiación irregular.

Así las cosas, en virtud de lo establecido en el literal c) del artículo 60, así como en los artículos
61 y 67 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con lo dispuesto en el numeral segundo
del artículo 28 y 32 del anexo técnico la Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril de
2023, la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica considera que, frente a las
diligencias propias de clarificación, y de conformidad con las recomendaciones del Informe
Técnico Jurídico, se determina que existe mérito para expedir Acto Administrativo de Inicio del
Procedimiento Único sobre el predio denominado “DIN DIRECCION LA ENVIDIA” identificado
con Folio de Matrícula 140-21481, ubicado en jurisdicción del municipio de Tierralta,
departamento de Córdoba, como quiera que es necesario agotar el asunto agrario para definir
la naturaleza jurídica de los referidos inmuebles.

En mérito de lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a lo señalado, la Subdirección de
Procesos Agrarios y Gestión Jurídica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-,
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RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: DAR APERTURA al Procedimiento Único contemplado en el Decreto
Ley 902 de 2017, bajo el asunto de procesos administrativos agrarios - que se adelanta sobre
el predio rural denominado “SIN DIRECCION LA ENVIDIA”, identificado con el Folio de
Matrícula Inmobiliaria No. 140-21481, ubicado en el municipio de Tierralta, departamento de
Córdoba, con fundamento en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los presuntos titulares de derechos reales o a sus
apoderados, previa presentación de poder, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 32 y 33
numeral 7 y parágrafo del anexo técnico de la Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril
de 2023, en concordancia con el inciso segundo del artículo 68 y 70 del Decreto Ley 902 de
2017 y en los términos del artículo 67 y ss. del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en concordancia con el inciso segundo del
artículo 68 y 70 del Decreto Ley 902 de 2017.

ARTÍCULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolución a la Procurador
10 Judicial II para asuntos Ambientales Minero Energéticos y agrarios de Montería, así como a
los demás interesados dentro de la presente actuación administrativa, principalmente al
juzgado de conocimiento, la Fiscalía General de la Nación y la Sociedad de Activos Especiales,
de conformidad con lo establecido en el numeral 8 del artículo 33 del Anexo Técnico de la
Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023 y el artículo 48 del Decreto Ley 902
de 2017 en concordancia con las disposiciones previstas en el Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTÍCULO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativo, en la
página electrónica de la entidad y del municipio en donde se encuentre ubicado el predio o en
su cartelera y en un medio masivo de comunicación en el territorio, con el fin de publicar el acto
a terceros indeterminados que puedan resultar afectados con la actuación, quienes asumirán
las diligencias en el estado en que se encuentren. Lo anterior, con el fin de salvaguardar
derechos de terceros que puedan resultar afectados con la actuación administrativa, de
conformidad con lo señalado en el artículo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia
con los artículos 37 y 73 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTÍCULO QUINTO: CONSULTAR en el Módulo de Información Geográfica para el
Ordenamiento (MIGO), respecto de las capas que administra la Unidad Administrativa Especial
de Gestión de Restitución de Tierras – UAEGRTD, para que identifique si los predios objeto de
esta decisión se encuentra asociado a alguna solicitud de inscripción en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente – SRTDAF y/o en el Registro Único de Predios y
Territorios Abandonados – RUPTA, o si sobre los mismos se han surtido trámites
administrativos o judiciales asociados a la misión de dicha entidad, en concordancia con
lo establecido en el numeral 6 del artículo 33 de la Resolución No. 20230010000036 del 12 de
abril de 2023, modificado por la Resolución No. 202510000154456 del 04 de febrero de 2025.

ARTÍCULO SEXTO: SOLICITAR LA INSCRIPCIÓN de la presente resolución en el Folio de
Matrícula Inmobiliaria No. 140-21481 de la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos –
ORIP de Montería – Córdoba, bajo el código registral 0965 – APERTURA DEL
PROCEDIMIENTO ÚNICO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL,
indicando en el comentario de la anotación “ASUNTO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL AGRARIO”, para efectos de publicidad y oponibilidad a terceros de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 9 del artículo 33 del anexo técnico de la Resolución No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023 modificada por la Resolución No. 202510000154456
del 04 de febrero de 2025.
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ARTÍCULO SEPTIMO: SOLICITAR a las dependencias que forman parte y que supervisa la
superintendencia de Notariado y Registro, y a los otros repositorios institucionales en los que
repose esa información, los títulos, actos administrativos y demás documentos necesarios para
determinar de manera eficaz la naturaleza jurídica del predio objeto de estudio, así como
también al Sistema Nacional Catastral del Instituto Geográfico Agustín Codazzi, y demás
autoridades catastrales, con el fin de obtener la información y documentos relevantes para el
asunto de Clarificación de la propiedad.

ARTÍCULO OCTAVO: INFORMAR a las partes que una vez notificado, comunicado y
publicitado este acto administrativo, se correrá traslado por el término de diez (10) días hábiles,
a través de publicación en página web, término durante el cual podrán aportar o solicitar
mediante oficio las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus derechos de
conformidad con lo señalado en el artículo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 y en concordancia
con lo establecido en el numeral 10 del artículo 33 del anexo técnico de la Resolución No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTÍCULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede ningún recurso, de
conformidad con lo establecido en el artículo 51 y el parágrafo del artículo 70 del Decreto Ley
902 de 2017 y en concordancia con en el parágrafo del artículo 32 del anexo técnico de la
Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTÍCULO DECIMO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE
Dada en la ciudad de Bogotá D.C., a los 2025-07-21

ANA JIMENA BAUTISTA REVELO
Subdirectora de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica (E)

Proyectó: Aura Vanessa Montes Moreno – Abogada Contratista ANT – Equipo Clarificación SPA y GJ
Revisó y aprobó: Gina Liseth Caraballo Manrique – Abogada Contratista ANT – Equipo de Clarificación SPA y GJ


