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1. PROYECTOS URBANOS INTEGRALES

Teniendo en cuenta el estado actual del Municipio de Tierralta en los aspectos
relacionados con la vivienda en la cabecera urbana, descritos en el documento de
Diagnéstico, podemos afirmar que la solucion radical al déficit cuantitativo y cualitativo
existente en materia de Vivienda de Interés Social, desborda la actual capacidad
financiera y técnica de la administracién, por lo que la gestion tendria que ser reforzada
con recursos extraordinarios provenientes de aportes de la Nacion, e inclusive de
entidades de orden internacional, si se quisiera plantear soluciones de fondo en plazos

razonables.

Segun la informacién contenida en el diagndstico elaborado para el POT anterior: “En
materia habitacional, se establece segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda; la
existencia de 9.700 hogares en todo el municipio para 1.993. La proyeccion para el afio
1.998 considera que la cifra inicial de hogares asciende a 10.362. Estas familias se

albergan en 9.343 viviendas, se estima un déficit de 1.019 unidades habitacionales.

Porcentualmente el 54% de las viviendas se encuentran localizadas en la zona urbana y

el 46% en el contexto rural.

El Municipio de Tierralta presenta uno de los mas altos indices de hacinamiento del
departamento, un promedio de 7.3 personas por vivienda en el sector urbano y 12.5
personas en el sector rural. El promedio departamental es del 5.8 personas por vivienda.”

Significa lo anterior que se estimaba un nimero de 550 viviendas faltantes en la zona
urbana (54% de 1019) a lo que deberiamos agregar las correspondientes a la invasion
existente, cuyo namero hasta la fecha ha sido imposible determinar, pero que en el censo
parcial efectuado super6 las 1.000 familias en algo asi como un 30% del area ocupada,
por lo que podemos suponer que el gran total de unidades faltantes seria de, al menos,

3.000 viviendas de interés social (V.1.S.).



A tan escandaloso guarismo, deberiamos agregar el correspondiente a las viviendas que

requieren mejoramiento o ampliacion.

Por todo lo anterior el Municipio de Tierralta debera aplicar la figura de Proyectos
Urbanos Integrales — PUI, prioritariamente y a manera de modelo, en el lote
recientemente invadido (con una capacidad superficiaria de 50 hectareas,
aproximadamente), dado el gran nimero de familias que lo han ocupado de hecho
(invadido) sin tener la menor nocidon de normas urbanisticas, generando hacinamiento,
tugurizacion, deterioro ambiental y generando un area urbana deprimida, con necesidades

basicas insatisfechas (NBI) y proclive a la perpetuacion de la miseria.

Como agravante sefialamos el hecho de que el fendmeno se presenta en un sector muy
céntrico de la ciudad con el sub siguiente impacto negativo para el desarrollo planificado

y la imagen del Municipio.

También proponemos usar este mecanismo de intervencion urbana en el Barrio Libardo
Lopez y en aquellos otros a los que se ha asignado el tratamiento de Mejoramiento
Integral; es decir, Brisas del Juy, Villa Nazareth, Galan, Esmeralda, Diamante, Villa
Hermosa, Montevideo, San Carlos, Las Palmas, Chapinero, Lo Nuestro, La Paz,
California, Nuevo Oriente, Villa del Juy, El Recreo, San José 12 y 22 etapa, Los Canales y

la Manzana 0277 (predio actualmente invadido, denominado Barrio 9 de Agosto).

Tierralta debe convertir el problema actual de los desplazamientos y las invasiones en una

gran oportunidad de encontrar nuevos caminos hacia el desarrollo y la inclusion social.

En las siguientes fotos se ilustran la situacién actual de la cabecera municipal de Tierralta

en algunos de los sectores arriba mencionados.



Foto 1. Sector inundable del Barrio Libardo Foto 2. Sector inundable del Barrio Libardo
Lopez.

Foto 3. Sector inundable del Barrio Libardo Foto 4. Sector inundable del Barrio Libardo
Lopez.

Foto 5. Sector inundable del Barrio Libardo Foto 6. Vivienda a orillas de la Quebrada
Lopez.




Foto 7. Vivienda a orillas de la Quebrada Juy.
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Foto 8. Sector de la Quebrada Juy.




Foto 13. Invasion 9 de Agosto. Foto 14. Invasion 9 de Agosto.

Foto 16. Centro de Recursos Educativos

Foto 15. Invasion 9 de Agosto. Municipales cerca a lainvasion 9 de Agosto.

Foto 17. CERES cerca alainvasiéon 9 de Foto 18. Viviendas de la urbanizacién Lo
Agosto. Nuestro cerca alainvasion 9 qe Agosto.
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Foto 20. Invasion 9 de Agosto.




Foto 25. Inmediaciones del estadio de
béisbol.

Foto 26. Parque infantil

Foto 29. Estado del matadero. Foto 30. Estado del matadero.




Foto 31. Estado del matadero. Foto 32. Estado del matadero.

2. DEFINICION

Un Proyecto Urbano Integral es un instrumento de intervencién urbana que abarca la
dimensién de lo fisico, lo social y lo institucional, con el objetivo de resolver problematicas
especificas sobre un territorio definido, donde se haya presentado una ausencia
generalizada del Estado, procurando el mejoramiento de las condiciones de vida de sus

habitantes.

Estos proyectos se fundamentan en los Articulos 113 (con sus Paragrafos 1y 2) y 114 de
la Ley 388 de 1997

3. OBJETIVOS

EL PUI tiene como obijetivo implementar un modelo de intervencién teniendo en cuenta lo
social, lo fisico y la coordinaciéon interinstitucional, replicable en areas con similares
condiciones de marginalidad, hacinamiento, carencia de los servicios publicos esenciales,
carencia de titulos de propiedad, insalubridad, riesgos por inundacioén, deslizamientos o
cualquier otro tipo de amenazas por factores naturales, etc., como es facil encontrar en

varios puntos de la cabecera urbana de Tierralta.

Este modelo de intervencion integral, tiene los componentes de participacion comunitaria,

coordinacion interinstitucional a diversos niveles, promocion de vivienda, mejoramiento del



espacio publico y de la movilidad, adecuacion de equipamientos colectivos y recuperacion
del medio ambiente.

Una contribucion del PUI que queremos destacar, es la de elevar las condiciones de vida
de los habitantes de la zona en que se aplica, mediante la implementacion y ejecucion de
iniciativas de desarrollo integral que acerquen a la Administracion Municipal con las
comunidades, a través de la participacion comunitaria permanente, la generacion de

empleo digno y el fortalecimiento del comercio.

Foto 34. Parque Mirador después de la
intervencién urbana.

Foto 33. Parque Mirador antes de la
intervencion urbana.




Foto 35. Parque Lineal Quebrada La Herrera  Foto 36. Parque Lineal Quebrada La Herrera
antes de laintervencién urbana. después de laintervencion urbana.

Foto 37. Parque Balcon del Ajedrez antes de
lainterve cion urbana.
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Foto 40. Via en la Comuna Nororiental antes  Foto 41. Via Comuna Nororiental después de
de laintervencién urbana. la intervencion urbana.

o

Foto 43. Acceso peatonal en la Comuna
Nororiental después de la intervencion
urbana.

Foto 42. Acceso peatonal en la Comuna
Nororiental antes de la intervencién urbana.

Foto 44. Institucion Educativa La Candelaria  Foto 45. Instituciéon Educativa La Candelaria
antes de laintervencion urbana. durante la intervencién urbana.
N '
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Foto 46. Institucién Educativa La Candelaria después de la intervencion urbana..

4. COMPONENTES DEL PUI

4.1. SOCIAL

Es una estrategia metodoldgica para lograr el desarrollo de la zona con la participacion
ciudadana, el fortalecimiento de la organizacién comunitaria y la promocién de liderazgo,
gue permitan la recuperacion del tejido social. La comunidad participa ACTIVAMENTE EN
TODAS las etapas del proceso, desde la identificacion de las probleméaticas y
oportunidades a través de recorridos de campo, hasta la formulacion y aprobacion de los

proyectos mediante la utilizacién de practicas de disefio participativo.

4.2. INSTITUCIONAL

Es la coordinacion integral de todas las acciones del municipio en una zona. También se
promueven alianzas con el sector privado, ONGs, organismos nacionales e

internacionales y con las organizaciones comunitarias.

4.3. FISICO

Incluye el disefio y la construcciéon o mejoramiento del espacio publico, de areas de

recreacion y esparcimiento; disefio y construccién-o mejoramiento- de vivienda de interés

12



social (V.1.S.); disefio, construccidén, adecuacién, ampliacion y/o dotacion de edificios
publicos como colegios, bibliotecas, y espacios relacionados con la cultura; edificaciones
para servicios relacionadas con la salud, el saneamiento bésico y el manejo ambiental;
recuperacion del medio ambiente a través de la construccién o la recuperacion de
parques y zonas verdes. También el disefio, construccion y mantenimiento de redes viales
primarias, sistemas de transporte y construccion de otras infraestructuras o equipamientos

de impacto urbano, entre otras.

Este listado, no exhaustivo, debera ser enriquecido con el aporte de la Comunidad a

través de los Talleres de Imaginarios

5. GESTION SOCIAL

Intenta propiciar en los lideres, grupos organizados y la comunidad en general su
participacién en el Proyecto Urbano Integral, ademas de convocar a las organizaciones
sociales, de establecer mecanismos de participacion y concertacién, de informar,
comunicar y propiciar la apropiaciéon y colaboracion por parte de la comunidad
Tierraltense con las intervenciones propuestas, son los propdsitos de la gestién social de

un Proyecto Urbano Integral — PUL.

6. TODAS Y TODOS PARTICIPAMOS

Se identificaran y convocaran a los lideres de la comunidad, para crear espacios de
informacién, formacién y participacion, conformacion de comités comunitarios y se
concertaran acciones con las organizaciones sociales si las hubiere y la comunidad de

vecinos en general. En este modelo de intervencién participan:

+ El Consejo Consultivo de la zona

13



¢ Las Juntas de Accion Comunal

¢ Los Comités barriales

+ Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs.)
¢ Las Organizaciones sociales y comunitarias

+ Los lideres institucionales, naturales y

¢ La comunidad en general.

7. LO QUE SE PROPONE HACER

Teniendo en cuenta lo consignado en el item 1, CORDECOR propone la implementacion
de 8 grandes Programas Urbanos Integrales (PUIs), los cuales cubririan practicamente
toda el area urbana de Tierralta, los que se grafican en el Plano Programas Urbanos

Integrales Propuestos y que se han denominado asi:

1) PUI Zona Norte, ubicado a la entrada al area urbana sobre la carretera Monteria

Tierralta en el barrio German Bula, con un area de: 5,5 Has.
2) PUI Libardo L6pez, conformado por el barrio homénimo, con un area de: 38,34 Has.
3) PUI Zona Centro el cual comprenderia la zona propuesta para el nuevo Centro
Administrativo Municipal Integrado (C.A.M.l.) y manzanas aledafias con un area de:

6,22 Has.

4) PUI La Esmeralda, formado por los barrios La Esmeralda, El Diamante, Galan y Villa

Nazareth, con un area de: 24,83 Has.

5) PUI Zona Suroccidental, integrado por los barrios San José | etapa, San José |l

etapa y Los Canales, con un area de: 27,20 Has.

14
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6) PUI Quebrada Chapinero constituido por el Barrio Chapinero y zona adyacente hasta
la carretera a Urr4, con una cabida superficiaria de 8,61 Has.

7) PUI Quebrada Honda integrado por los barrios Montevideo, Las Palmas, Villa
Hermosa, La Union y San Carlos, con una superficie de 23,20 hectareas

8) PUI 9 de Agosto el cual incluiria el predio actualmente invadido y los barrios
adyacentes: Lo Nuestro, California, Villa del Juy, La Paz y El Recreo, con un area
proyectada de 80,68 Has.

9) PUI Zona Oriental, constituido por el Barrio Nuevo Oriente, con un area de 12,56 Has.

La Administracion Municipal promoverd la total participacién de la comunidad en el antes,
durante y después de la ejecucion del PUI, tanto en la intervencion fisica, esbozo y
concertacion de disefios participativos de obra, como en la promocion de la prevalencia
del interés publico sobre el interés privado, la capacitacion de la comunidad para su
participacibn como mano de obra calificada, el acompafiamiento (el seguimiento) y la
Veeduria ciudadana a las intervenciones, tratando de conseguir, generar e incrementar el

sentido de pertenencia de la ciudadania tierraltense.

La Comunidad participa identificando potencialidades de la zona, haciendo propuestas, y
en la concertacion sobre actuaciones urbanisticas, asistiendo e interviniendo activamente
en los talleres de imaginarios, opinando, sugiriendo y planteando alternativas para la toma
de decisiones sobre el uso y apropiacion de los espacios publicos, en el seguimiento y
veeduria de los proyectos y en los comités de obra, en la seleccién de la mano de obra,

en la ejecucion de los proyectos y en el recibo y entrega de estos a la comunidad.

A manera de ilustracién, y como punto de partida del proceso de seleccién de obras para

ser ejecutadas, el equipo técnico de CORDECOR, propone las siguientes:

+ Reubicacién inmediata de Viviendas en zonas de amenaza alta por Inundacién y/o
Socavacion: PUI Libardo Lépez.

¢ Obras de Urbanismo-Infraestructura Vial, Acueducto, Alcantarillado, Red de Gas
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Natural-PUI 9 de Agosto.

+ Diseflo y construccion de 2.000 Viviendas de Interés Social con espacio de uso
multiple, cocina, bafio y 1 alcoba, PUI 9 de Agosto.

+ Infraestructura vial y construccién de parques en el PUI Quebrada Honda.

+ Construccion Infraestructura Educativa, Colegio Benicio Agudelo, PUI a seleccionar.

¢ Obras de infraestructura Vial: PUI Zona Norte.

+ Programa de Mejoramiento de Viviendas, PUI La Esmeralda.

¢ Recuperacion del Medio Ambiente PUI Libardo Lopez, PUI La Esmeralda, PUI 9 de
Agosto.

+ Disefio, construccibn o mejoramiento de parques y zonas verdes PUI zona
Suroccidental, PUI La Esmeralda, PUI Zona Oriental, PUI Quebrada Honda.

+ Diseflo, construccion o mejoramiento de infraestructura vial primaria en todos los PUI.

8. COMITES COMUNITARIOS

Son una estrategia de sensibilizacion, informacién, concertacion, divulgacion y promocion

al interior de las comunidades.

Son un enlace entre la Administracién Municipal y el ciudadano comun y corriente, que
intenta despertar la conciencia ciudadana asi como crear Sentido de pertenencia y de

compromiso con el desarrollo de Tierralta.

9. TALLERES DE IMAGINARIOS

Son una metodologia social que involucra a la comunidad en la formulacion de los
proyectos, en la participacidbn activa en todas las etapas del proceso, desde la
identificacion de las probleméaticas y oportunidades a través de recorridos de campo,

hasta la formulacién y aprobacién de los proyectos mediante la utilizacion de practicas de
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disefio participativo. Esto posibilita la formacion, la concertacion, la participacion y la
decision de la comunidad frente al modelo de intervencion integral.

10. LO QUE SE HA LOGRADO

En las ciudades en que se ha aplicado este instrumento de intervencién urbana, entre las
gue podemos mencionar ademas de Bogotd y Medellin, a Barranquilla, Pereira, Cali,

Bucaramanga, Cartagena, se ha conseguido:

Participacién activa de la comunidad, identificacion de nuevas areas de oportunidades,
novedosas alternativas de solucion a problematicas urbanas, sentido de pertenencia de
las comunidades con los proyectos planteados por la administracion, presencia
coordinada de la administracion, creacion o rescate de espacios publicos que posibilitan el
encuentro y la convivencia de los habitantes de los barrios o0 comunas en que se han
aplicado, realizar una gestiébn con transparencia y coordinacién. Y lo mas importante,
recuperar la confianza en las zonas y en la ciudad y encontrar ciudadanos, sin distingos

de sexo, clase, credo o color politico comprometidos con el desarrollo de su comunidad.

11. PLAN DE ACCION

Capitalizando las experiencias exitosas obtenidas con la aplicacion de los Proyectos
Urbanos Integrales (P.U.l.) en otras ciudades y teniendo en cuenta las caracteristicas
singulares del municipio de Tierralta, el equipo de consultoria propone implementar el

siguiente programa de trabajo:

1) Organizar la Oficina de vivienda del Municipio, la cual debera contar, como minimo,

con el siguiente personal, debidamente capacitado:

+ 1 Trabajadora Social, de excelente formacion y trayectoria de trabajo con la
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Comunidad
+ 1 Arquitecto de experiencia comprobada.
+ 1 Secretaria.
+ 2 Auxiliares de campo.

Debe realizarse el Censo completo de la poblacibn méas pobre y vulnerable de la
cabecera urbana, priorizando el area invadida y las zonas donde se presente

amenaza alta por inundacion o deslizamiento de tierras.

Realizar el estudio topografico y de suelos de las zonas mencionadas, incluyendo
niveles, cuerpos de agua, drenajes, vias de acceso, redes de servicios, si las hay, sea

en el sector o aledafos.

Con base en la informacion técnica asi obtenida, elaborar con la participacion activa
de la Comunidad, los anteproyectos urbanisticos y las propuestas de soluciones de
vivienda, los cuales deberan ser socializados y aprobados por los futuros

beneficiarios, dando prioridad, repetimos, a la actual zona de invasioén.

Con las modificaciones u observaciones que surjan de los talleres de la etapa anterior,
elaborar los disefios definitivos, con sus respectivos estudios de costos, los que
deberan incluir como parte integral de los proyectos las redes de servicios publicos,
los accesos principales y vias secundarias, los espacios rotacionales y las zonas

verdes y recreacionales, ademas de las viviendas.

Con los estudios anteriores la Administracion Municipal adelantard las gestiones
pertinentes para la obtencion de los recursos del orden nacional e internacional que

garanticen la feliz culminacion de las obras en el menor tiempo posible.

Como mecanismo para la creacion de empleo, la Comunidad participara activamente
en TODAS LAS ETAPAS de los proyectos, no solamente en la fase de disefio,
vinculandose a la ejecucién y desarrollo de los trabajos mediante la contratacién de la

Mano de Obra, si es necesario previa capacitacion por parte del Sena.
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